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Guterverkehr und Logistik — Okonomische Ausgangslage

Veranderte Rahmenbedingungen — Herausforderungen und Chancen

Verkehrspolitische Orientierung:
Guterverkehr und Logistik wirtschaftlich, sozial und 6kologisch fiir heute und die

kommenden Generationen gestalten

. Guterverkehr und Logistik im Dialog und durch aktive Zusammenarbeit gestalten
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Die Sicherung der Mobilitat von Personen und Gutern auf einer 6kologisch und 6konomisch
tragfahigen Basis ist eine der wichtigsten gesellschaftspolitischen Aufgaben. Thr Bewaltigung
erfordert eine genaue Analyse, die Identifizierung von Handlungsfeldern und die engagierte

gemeinsame Arbeit an strategischen und unmittelbaren anstehenden Projekten.

Guterverkehr und Logistik — Okonomische Ausgangslage

Guterverkehr und Logistik sind entscheidende Faktoren fur die internationale
Wetthewerbsfahigkeit der Weltmarkt orientierten deutschen Wirtschaft. Handel und
Gewerbe sind auf zuverlassige und pinktliche Transporte angewiesen; damit hangt auch
nahezu jeder Arbeitsplatz in diesen Bereichen direkt oder indirekt von einem
funktionierenden Guterverkehrssystem ab. Gleichzeitig wird die Attraktivitat des
Investitionsstandorts Deutschland im globalen Wettbewerb maligeblich durch die
Leistungsfahigkeit von Guterverkehr und Logistik bestimmt. Seit Jahren stehen die Qualitat
von Transport und Logistik an erster Stelle bei den wichtigen Faktoren fiir gute
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. Sie sind mehr denn je unverzichtbare Bestandteile aller
modernen und wettbewerbsfahigen Produktions- und Dienstleistungsprozesse und damit fur
wirtschaftliche Wertschopfung, materiellen Wohlstand und soziale Basis unserer
Gesellschaft.

Bis zum Jahr 2050 wird in Deutschland voraussichtlich
e das Guterverkehrsaufkommen gegeniiber heute um etwa die Hélfte zunehmen (von
3,7 Mrd. t auf ca. 5,5 Mrd. t) und
o die Glterverkehrsleistung sich mehr als verdoppeln (von 600 Mrd. tkm auf 1.200
Mrd. tkm).

Die prognostizierte Entwicklung des Guterverkehrs spiegelt die Dynamik der deutschen
Wirtschaft, deren Exportwachstum von Waren und Dienstleistungen bis 2050 mit 3 % p.a.
prognostiziert ist. Diese allgemein positive wirtschaftliche Entwicklung verbunden mit einer
zunehmenden internationalen Arbeitsteilung wird auch zukiinftig eine hohe
Verkehrsnachfrage zur Folge haben. Dort, wo Rohstoffe, Halbfertig- und Fertigprodukte
hergestellt, verarbeitet, weiter verarbeitet, umgeschlagen, exportiert und importiert werden,
entsteht Verkehr. Giiterverkehr ist in einer arbeitsteiligen globalen Wirtschaft

unentbehrliche Voraussetzung des Wirtschaftswachstums. Zukiinftig werden sich weiterhin
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sowohl der wachsende Welthandel als auch die strukturellen Veranderungen in Europa auf
die Guterverkehrsentwicklung in Deutschland auswirken. Die deutsche Volkswirtschaft hat
in der Vergangenheit von der Globalisierung profitiert, da es bislang gelang, trotz
importierter VVorleistungen einen erheblichen Teil der Wertschopfung in Deutschland zu
erbringen. Zwischen 1995 und 2006 sind die Importe um 11 % jahrlich gewachsen, die
Exporte um 8 %. In der gleichen Zeit ist der Beitrag des Exports zum deutschen
Bruttoinlandsprodukt von 16 % auf tiber 23 % kréftig angestiegen. Das heif3t: Eine

Zunahme der globalen Arbeitsteilung starkt auch das Wachstum in Deutschland.

Deutschland als Verkehrsdrehscheibe Europas ist mit seiner hervorragenden
Verkehrsinfrastruktur, seinem grofRen Absatzmarkt, seinem tberragenden logistischen
Know-how und auch seiner Rechtssicherheit der Logistikstandort in Europa. An dem auf
585 Mrd. € geschéatzten Logistik-Markt Europa hat Deutschland mit rund 28 % europaweit
einen fihrenden Anteil. Im Jahr 2006 erwirtschaftete der Logistikbereich in Deutschland
einen Umsatz von mehr als 170 Mrd. € und ist mit mehr als 2,6 Mio. unmittelbar in diesem
Bereich Beschaftigten einer der grofiten und am stérksten wachsenden Arbeitsmaérkte in
Deutschland. Dies verdankt sich einer enormen Leistung der Wirtschaft. Die
Bundesregierung tragt im Rahmen ihrer integrierten Verkehrspolitik mit investitions- und
ordnungspolitischen MaRnahmen wesentlich dazu bei, dass Deutschland im Bereich

Transport und Logistik in Europa und weltweit hervorragend positioniert ist.

Veranderte Rahmenbedingungen — Herausforderungen und Chancen
Der Transport- und Logistiksektor ist wie kaum ein anderer Wirtschaftsbereich von den
stetigen Verénderungen der Rahmenbedingungen betroffen. Diese Rahmenbedingungen
werden gepragt von einer zunehmenden Globalisierung, dem Zusammenwachsen Europas,
dem demographischen Wandel, den Klima- und Umweltbelangen, einem fortschreitenden
Einsatz moderner Technologie sowie der verstarkten Notwendigkeit von Flexibilitat, Aus-
und Weiterbildung der bendtigten Arbeitskréfte. Hierin liegen gleichermalien die Chancen

und Herausforderungen fur Verkehrswirtschaft und Verkehrspolitik.

1.1 Globalisierung
Die Globalisierung éndert die Produktionsprozesse: Beschaffung und Vermarktung und

in zunehmendem Mal3e auch Produktionsverbiinde spielen sich nicht mehr national,
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sondern global ab. Als Giiter- und Logistikdrehscheibe in Europa und bedeutende
Exportnation profitiert Deutschland besonders von den weltweiten Logistiksystemen
und Transportnetzen. In diesem weltumspannenden Logistiknetzwerk werden
Transportleistungen zunehmend rund um die Uhr erbracht, um die Frachtstrome in

Bewegung zu halten.

Weltweite Spezialisierung und Arbeitsteilung werden weiterhin tberproportional
zunehmen und zu einem Anstieg des internationalen Handels flihren, heute stammen
bereits ca. 40% der Exportglter aus importierten Vorleistungen. In der Folge werden
immer mehr Waren und Guter ber immer gréRRere Distanzen transportiert. Damit ist
eine Vervielfachung des Bedarfs an Logistik- und Transportdienstleistungen zu
erwarten. Die Euro-Zone hat die USA als Wachstumslokomotive der Weltwirtschaft
abgeldst: Nach Berechnungen der OECD wird in 2007 das Durchschnittswachstum der
13 Euro-Lander 2,7% betragen, das der USA 2,1%. Diese positive Entwicklung ist v.a.

auch auf das robuste Wachstum in Deutschland zurtickzuftihren.

Der Bedarf an Informationen steigt stetig. Immer kirzere Belieferungszyklen und
Zeitanforderungen bei immer kleiner werdenden SendungsgroRen fiihren dazu, dass eine
unternehmensspezifische Optimierung der Lieferkette nur bei ausreichenden
Datenmengen die gewinschten Ergebnisse erzielt. Durch den elektronischen
Datenaustausch ist es moglich, alle Partner via Internet in den Informationsprozess
einzubinden. Damit kdnnen komplexe Lieferketten integriert und effizient koordiniert
und gesteuert werden. Die Bedeutung der Verkehrstelematik fur Effizienzsteigerungen
im Gesamtverkehrssystem ist unstrittig. In der Verzahnung von Logistik und Telematik
liegen noch erhebliche Potenziale. Die Logistikwirtschaft hat einen stetig wachsenden
Bedarf an intelligenten Transportsystemen.

Der internationale Stellenwert der Logistik wird auch durch die Position der
ubergeordneten Logistikdrehscheiben deutlich. Mit den Seehdfen Hamburg und
Bremen/Bremerhaven sind in Deutschland die Nummern Zwei und Vier der
europaischen Containerhafen beheimatet, Duisburg ist der grofite Binnenhafen Europas.
Mit dem Bau eines neuen Container-Tiefwasserhafens in Wilhelmshaven wird die
seeseitige Erreichbarkeit fir Containerschiffe der neuesten Generation sichergestellt.
Durch die Flughafen Frankfurt und Miinchen verfligt Deutschland uber einen
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hervorragenden Zugang zum weltweiten Passagierluftverkehr, der durch seine Fracht-
(Belly-) Kapazitaten auch fur Guterverkehr und Logistik sehr wichtig ist. In Europa ist
der Flughafen Frankfurt der groite Flughafen fir internationale Luftfracht, der
Flughafen Koln/ Bonn die Nummer 2 in Deutschland, Leipzig wird derzeit ebenfalls

zum Frachtdrehkreuz erweitert.

Uber Logistik erfolgt nicht nur der Zugang zu neuen internationalen Markten, vielmehr
bieten sich durch die fortschreitende Globalisierung fur den Standort Deutschland auch
neue Ansiedlungspotenziale, die durch eine verstarkte und zielgerichtete Akquisition
von ausléndischen Direktinvestitionen fur Deutschland erschlossen werden kdnnen. Die
Befragung auslandischer Unternehmen belegt, dass Deutschland heute der attraktivste
Investitionsstandort in Europa ist und auch weltweit nach China, den USA und Indien

einen sehr guten vierten Platz belegt.

Zur Abdeckung des europdischen Marktes suchen internationale Investoren zunehmend
Standorte, die die Anbindung an die kaufkraftstarken Wirtschaftzentren in Westeuropa
bieten, eine leistungsfahige Logistikbricke in die sich entwickelnden Markte in
Osteuropa aufweisen und qualifiziertes Personal bereithalten. Deutschland z&hlt hierbei
zu den attraktivsten Investitionsstandorten fiir die Entwicklung und Etablierung von

europaischen Distributionszentren.

Demographischer Wandel

Der demographische Wandel stellt eine der groRen Herausforderungen fiir den Standort
Deutschland dar. Eine niedrige Geburtenrate (statistisch 1,4 Kinder/Frau) und der
Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung in Deutschland fuihren zu einer
sinkenden Bevolkerungszahl und zu einer langfristigen Anderung der
Bevolkerungsstruktur. Der sich daraus ableitende Fachkréftemangel stellt heute schon
einen begrenzenden Faktor der positiven Wirtschaftsentwicklung dar. Die sinkende
Geburtenrate wird langfristig zu einer Umkehrung der Bevolkerungspyramide flhren.
Die derzeitige Einwohnerzahl Deutschlands von ca. 82,5 Mio. kdnnte bis zum Jahr 2050
nach den jungsten Bevolkerungsprognosen auf 77 Mio. sinken. Gleichzeitig wird der
Anteil der Bevolkerungsgruppe von uber 65-Jahrigen von 14,4 Mio. auf 22,3 Mio.
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zunehmen®. Deutschland steht damit vor der Herausforderung, WachstumseinbuBen
infolge eines zukinftig geringeren Erwerbspersonenpotenzials zu verhindern. Wie in
Deutschland wird es auch im tbrigen Europa zu einem Riickgang der Bevdlkerung bis
2050 kommen. Dagegen sind starke Anstiege der Bevélkerungszahlen fiir Asien sowie
die USA zu erwarten. Insgesamt ist mit einem Anstieg der Weltbevolkerung von

6,6 Mrd. Menschen im Jahr 2007 auf insgesamt 9 bis 11 Mrd. Menschen im Jahr 2050

zuU rechnen?.

Der demografische Wandel setzt mittel- bis langfristig neue Rahmenbedingungen fur
den Giterverkehr und die Logistik in Deutschland durch Veranderungen in den
Mobilitats- und Konsumbedurfnissen der Gesamtbevolkerung. Veranderungen in der
Infrastrukturnutzung bewirken neue logistische Anforderungen an die mit der
Versorgung der Bevolkerung zusammenhangenden Dienstleistungen. Die Kaufkraft der
alteren Bevolkerung stellt eine Chance fur Unternehmen dar, neue Produkte und Markte
zu entwickeln. Dabei erfordert der steigende Anteil dlterer Konsumenten und
Dienstleistungsempfanger Anpassungen und Umdenken nicht nur bei der
Produktentwicklung und im Marketing, sondern insbesondere auch bei den logistischen
Dienstleistungen, z.B. durch Einrichtung spezieller Lieferdienste und Fahrservices. Dies
fuhrt zu einer Erweiterung der logistischen Dienstleistungspalette, aber auch zu
entsprechend hoherer verkehrlicher Belastung. So ist im gesamten Wirtschaftsverkehr
mit einem starken Anstieg von Liefer- und Zustell-, Heim- und Pflegediensten,
verbunden mit der notwendigen logistischen Unterstltzung, zu rechnen. Hinzu kommt,
dass einerseits mit einer Abnahme der wirtschaftlichen Aktivitaten in landlich
geprégten, schrumpfenden Regionen auszugehen ist, andererseits in den

wachstumsstarken Ballungsrdumen mit steigenden Verkehrsleistungen zu rechnen ist.

In der Folge wird in Deutschland der erwartete Bevolkerungsriickgang ab etwa 2020
zwar zu einer Veranderung des Verkehrs, aber weder fir den Personenverkehr, noch flr

den Glterverkehr zu einer Abnahme der verkehrlichen Belastungen fuhren.

! Prognose des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung 2006.
2 Deutsche Stiftung Weltbevélkerung, 2006; CIA: The World Factbook 2007.
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1.3 Umwelt- und Klimaschutz
Verkehrsinfrastruktur bedeutet Fl&cheninanspruchnahme und Flachenzerschneidung,
Verkehr bedeutet CO,- Ausstol3, Schadstoffemissionen und L&rm. In Deutschland wird
das Transportaufkommen nach aktuellen Prognosen bis 2025 um fast die Hélfte und die
Transportleistung um ca. 75 % zunehmen. Der Hauptleistungstréager, die
Stralleninfrastruktur, wird bis an die Grenze belastet werden, eine Ausweitung ist nur
noch in geringen Umfang moglich. Heute ist der Verkehr flir 70% des

Mineraldlverbrauchs verantwortlich, er verursacht 20% des Gesamt-C02-Aufkommens.

Der Verkehrssektor muss vor diesem Hintergrund seinen Beitrag zum Klimaschutz
leisten, die Belastungen von Mensch und Natur mussen reduziert, neue Belastungen
missen vermieden werden. Verkehrsvermeidung ist der beste Umwelt- und
Klimaschutz. Die Wirtschaft ist gefordert, mit der Optimierung von
Produktionsprozessen den entscheidenden Beitrag zu leisten. Stadtentwicklung mit dem
Ziel kiirzerer Wege, der umweltvertraglichen Nahe von Wohnen, Arbeiten und Freizeit
und der Nutzung emissionsloser bzw. energieeffizienter Mobilitat (ZufulRgehen,
Radfahren, OPNV) ist ein weiteres Handlungsfeld. Die umweltfreundlicheren
Verkehrstrager Schiene und Wasserstrale mussen gestérkt werden, um die zusétzlichen
Lasten vermehrt aufzunehmen.

Mit der Strategie ,,Weg vom OI“, den alternativen Moglichkeiten, die die Entwicklung
und Verwendung der Biokraftstoffe bieten, die Entwicklung energieeffizienter Antriebe
und der Einsatz emissionsloser Kraftstoffe wie Wasserstoff im Zusammenhang mit der
Brennstoffzellentechnologie kénnen Beitrdge zur Erreichung der ambitionierten

Klimaschutzziele geleistet werden.

Das prognostizierte Verkehrswachstum in der Zukunft wird von den Menschen nur dann
akzeptiert werden, wenn damit auch eine deutliche Reduzierung des Larms auf der
Stral3e, der Schiene und der Wasserstra3e einhergeht. Larmschutz ist Gesundheitsschutz.
Das nationale Larmschutzpaket zeigt Losungswege auf. Nur wenn der Umwelt-, Natur-
und Klimaschutz ernst genommen wird, wird Globalisierung zur Chance,
Wirtschaftwachstum, mehr Beschaftigung und Lebensqualitat gleichermalen zu

ermdoglichen.
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11.4 Beschéaftigungschancen, Arbeitsbedingungen und

Qualifizierungsnotwendigkeiten
Globalisierung generiert Wirtschaftswachstum auch unter Wahrung der Umwelt- und

Klimaschutzziele und damit nachhaltige Beschéaftigung in Deutschland und Europa.

Die Sicherung der positiven Entwicklung der deutschen Logistik- und
Verkehrswirtschaft fiihrt zu mehr Beschéftigung und auch zu zusétzlichen
Qualifizierungschancen auf allen Ebenen der Beschaftigung, d.h. Chancen fir
hochqualifizierte Arbeitskréafte ebenso wie fur bisher gering Ausgebildete.

Die Menschen sind der Schlusselfaktor fiir die weitere erfolgreiche Entwicklung der
deutschen Logistik- und Verkehrswirtschaft. Die Verfligbarkeit von Logistik ist
abhangig von der Verfugbarkeit qualifizierter Fachkrafte. Im Jahr 2004 waren 44% der
Beschéftigten im Guterverkehrs- und Logistikbereich ohne Berufsausbildung. Mit einer
konsequenten Aus- und Weiterbildung muss man sich einerseits den
Marktanforderungen anpassen, andererseits Méglichkeiten der Qualifizierung
bestehender gering qualifizierter Arbeitsplatze schaffen. Das tragt zur Attraktivitat der
Berufsbilder in der Verkehrs- und Logistikbranche bei, gezielte Aufkl&rungs- und
Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt das positive Erscheinungsbild in der Offentlichkeit.

Logistik findet weltweit rund um die Uhr statt, die Globalisierung schreitet fort. Die
Unternehmen und deren Beschéftigte werden einem immer groRer werdenden Liefer-
und Zeitdruck ausgesetzt. Um Uberlastungen zu vermeiden und die Attraktivitat des
Avrbeitsfeldes auszubauen, bedarf es wirksamer Sozialvorschriften, verbunden mit den

nétigen Kontrollen, um den fairen Wettbewerb zu gewéhrleisten.

11.5 Sicherheit der Transportkette (Security)
Verkehr benotigt Sicherheit vor Terror und Gewalt. Die terroristischen Anschlage der
vergangenen Jahre haben bewusst gemacht, wie verletzlich das System des
globalisierten Transports sein kann. Sicherheit und Mobilitat sind nicht leicht zu
vereinbaren. RegelmaRig sind Sicherheitsgewinn, birokratischer Aufwand und
Wirtschaftlichkeit gegeneinander abzuwagen. Dazu kommt: Je teurer und je
blrokratischer Sicherheitsmalinahmen werden, desto hoher die Wahrscheinlichkeit, dass

Versuche unternommen werden, Standards auf lange Sicht aufzuweichen und zu
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unterlaufen. Die Schaffung hoher rechtlicher Standards ist zudem nur dann sinnvoll,
wenn ihre Umsetzung gelingt, d.h. eine Koordinierung der Kontrollen erfolgt.
Dauerhafte Sicherheit im internationalen Verkehr ist nur in internationaler Kooperation
zu finden. Unilaterale Sicherheit wird leicht zur Schein-Sicherheit. Ben6tigt wird eine
permanente internationale Verstandigung dartiber, wie Sicherheit des VVerkehrs und der

Handelsstrome sichergestellt werden kann.

Verkehrspolitische Orientierung:
Guterverkehr und Logistik wirtschaftlich, sozial und 6kologisch fur
heute und die kommenden Generationen gestalten

Ziel der Bundesregierung ist es, die Spitzenstellung Deutschlands bei Guterverkehr und
Logistik angesichts der Herausforderungen eines globalisierten Wettbewerbs, des
demografischen Wandels, des Klimaschutzes und sich beschleunigender technischer
Entwicklungen dauerhaft zu sichern und auszubauen. Das ist der Anspruch bei der
Erarbeitung eines Masterplans Glterverkehr und Logistik. Es gilt, Guterverkehr und
Logistik als Motor fur Wirtschaft und Beschéftigung weiter zu entwickeln ohne
Okologische Aspekte zu vernachléssigen. Die Verkehrspolitik tragt damit in
entscheidendem Male zur kunftigen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Volkswirtschaft

und der Lebensqualitat des Standorts Deutschland bei.

Angesichts des schon heute belegbaren Klimawandels muss nachhaltige Verkehrspolitik
dafur Sorge tragen, dass Mobilitat vom Wirtschaftswachstum entkoppelt wird und nicht
auf Kosten der Lebensqualitat und der Lebensgrundlagen der heutigen und kommender
Generationen geht. Deshalb werden bei der Fortentwicklung der Verkehrsinfrastruktur
und Logistiksysteme die Beeintrdchtigungen fir Mensch und Natur reduziert und wo
immer moglich vermieden werden. Die Mdglichkeiten der Verkehrsvermeidung sind

konsequent Zu nutzen.

Guterverkehr und Logistik nachhaltig zu gestalten, heif3t insbesondere auch ihre
Produktivitat durch Steigerung ihrer Effizienz und durch intelligente Wege der
Verkehrsvermeidung zu erhéhen. Verfolgt wird deshalb mit investitions-, ordnungs- und

innovationspolitischen Instrumenten eine integrierte Verkehrspolitik, bei der alle
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Verkehrstrager so miteinander verkniipft werden sollen, dass sie ihre jeweiligen Stérken
optimal ausspielen kénnen. Hierzu gehdren

e die Optimierung der Verkehrswege und bessere Vernetzung der Verkehrstrager,

e gut ausgebildetes Personal und humane Arbeitsbedingungen,

e die Nutzung innovativer Logistikkonzepte und neuer Technologien,

o die effizientere und Ressourcen schonendere Prozessorganisation der Transportkette

e sowie die Erschliefung von Kapazitatsreserven bei Schifffahrt und Bahn.

Effizientere und wirtschaftlichere Transportablaufe fihren auch zu Kostensenkungen und
leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der

Unternehmen und zur Sicherung des Standorts Deutschland.

Investitionspolitische Schwerpunkte

Deutschland verfigt Gber eine der modernsten Verkehrsinfrastrukturen weltweit mit
einem dichten und leistungsfahigen Netz von StraRen, Schienen, Wasserstralien, Hafen
und Flughé&fen. Ihr Ausbau und Erhalt liegen deshalb in vordringlichem Interesse. Ziel der
Verkehrspolitik ist es, die investiven Schwerpunkte dort zu setzen, wo der Bedarf am
hdchsten ist; gleichzeitig muss aber auch die Anbindung von R&dumen sichergestellt
werden, wo sie aus strukturpolitischen Griinden sinnvoll ist. Mit einer Starkung der
logistischen Knoten, insbesondere der See-, Binnen- und Flugh&fen oder
Umschlagterminals muss die Effizienz der Verkehrsinfrastruktur noch weiter verbessert
werden. Flr Deutschland als Haupttransitland in Europa gilt es auf3erdem, die
transeuropéischen Netze und Verkehrskorridore zligig auszubauen und damit die
Verkehrs- und insbesondere Guterverkehrsstrome zu biindeln. Mit wachsendem
Guterverkehr wird es notwendig, die Entmischung langsamer und schneller VVerkehre
sowie von Schwerlastverkehr und Individualverkehr weiter voran zu treiben im Sinne

einer Verbesserung von Verkehrsfluss und Verkehrssicherheit.

Mit dem Bundesverkehrswegeplan und insbesondere dem Investitionsrahmenplan (IRP)
bis 2010 liegt eine abgestimmte Priorisierung fur den Einsatz der Investitionsmittel vor.
Die Prioritaten liegen auf VVorhaben mit hoher verkehrlicher und volkswirtschaftlicher

Effizienz. Damit kann die Verkehrsinfrastruktur noch wirkungsvoller auf ihre Funktion

zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland ausgerichtet werden.
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Um jedoch den nicht immer vorhersehbaren Entwicklungen der Verkehrsnachfrage, den
Auswirkungen neuer Technologien, Innovationen, neuen Logistikprozessen sowie den
Anderungen von Rahmenbedingungen Rechnung tragen zu kénnen, ist eine regelmaBige
Uberpriifung der Bedarfsplane vorgesehen. Hierdurch wird die Bedarfsgerechtigkeit der
Investitionen nachhaltig gewéhrleistet.

Insgesamt ist es erforderlich, die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur weiter zu

steigern. Dabei gilt es, auch neue Finanzierungsinstrumente zu erproben.

Ordnungs- und innovationspolitische Ziele

Die Verkehrspolitik der Bundesregierung verfolgt auch mit ihren ordnungs- und
innovationspolitischen MalRnahmen das Ziel, die Rahmenbedingungen fiir Guterverkehr
und Logistik nachhaltig zu verbessern. Ein wichtiges Ziel ist es dabei, die vom Verkehr
ausgehenden Beeintréachtigungen der Natur und der Lebensqualitat der Menschen zu
vermindern und wo immer mdglich zu vermeiden. Dies kann dazu beitragen, die

Akzeptanz fir den Guterverkehr zu sichern.

e Verkehrsvermeidung
Ziel ist: gleiche Mobilitat bei weniger Verkehr. Eine Entkoppelung der Mobilitat von
der Verkehrsnachfrage bedeutet eine bessere Organisation und Effizienz des
Gesamtverkehrssystems. Dazu gehdren insbesondere die Vermeidung von Leerfahrten
sowie verbesserte Logistik- und Transportketten. Es gilt, im Verkehrs-, aber auch im
Umwelt- und Sozialbereich (Konsum- und Freizeitverhalten), das Bewusstsein hierfir
zu scharfen, z.B. durch Anderung der Rahmenbedingungen sowie technische,

planerische und organisatorische MalRnahmen.

¢ Klima- und Energiesicherheitsstrategie
Angesichts des prognostizierten Verkehrswachstums und des belegbaren
Klimawandels bedeutet nachhaltige Verkehrspolitik: heutige Mobilitat darf nicht auf
Kosten der Lebensqualitat und der Lebensgrundlagen der heutigen und kommender
Generationen gehen. Der Ausstol’ an Klimagasen durch den Gliterverkehr ist weiter zu
reduzieren, unnotige Verkehrsbewegungen sind zu vermeiden und Verkehrszuwéchse
sind Giberwiegend auf Schiene und Wasserstrae abzuwickeln. Uber eine konsistente

und progressive Klima- und Energiesicherheitsstrategie wird der Verkehr seinen
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Beitrag leisten, um die ehrgeizigen Ziele zu erreichen, die sich die EU bis 2020 gesetzt
hat.

Schutz vor Verkehrslarm

Der zunehmende Verkehrslarm ist ein Problem. Ziel der Bundesregierung ist es daher,
die Bevolkerung kiinftig noch besser vor Verkehrslarm zu schitzen. Das ,,Nationale
Verkehrslarmschutzpaket* der Bundesregierung vom Februar 2007 blndelt bereits
laufende und neue MaRRnahmen zum besseren Schutz der Bevolkerung vor
Verkehrslarm. Ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung des Schienenverkehrslarms ist
die Umristung des Giiterwagenbestandes auf larmarme Komposit-Bremssohlen
(Stichwort ,,Flisterbremse*). FérdermalRnahmen werden die zligige Umsetzung
unterstitzen. In Bezug auf den StraBenverkehrslarm gilt es, Uber innovative Anséatze

z.B. den StralRenbelag oder neue Reifenmischungen Minderungserfolge zu erzielen.

Sicherung der sozialen Rahmenbedingungen fur die Arbeit im Transportgewerbe
Verkehrswirtschaft und Politik haben eine besondere VVerantwortung fur die im
Guterverkehr und in der Logistik Beschéftigten, fir humane Arbeitsbedingungen,
sowie Aus- und Weiterbildungschancen. Eine ,,Qualifizierungsoffensive fir Logistik*
soll ein Bewusstsein dafiir schaffen, dass Investitionen in die Qualifikation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
ebenso bedeutend sind wie Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur. Ziel der
Bundesregierung ist es deshalb, in Kooperation mit der Verkehrswirtschaft
Ausbildungs- und Fortbildungssysteme zu starken und an die sich wandelnden
Rahmenbedingungen anzupassen sowie die Teilnehmerquoten zu erh6hen. Darlber
hinaus gilt es, angesichts des international zunehmenden Zeit- und Lieferdrucks die
Einhaltung der entsprechenden Gefahrgut-, Arbeitsschutz- und Sozialvorschriften
sowie der Mitbestimmungsrechte und Einhaltung der Tarifvertrage sicherzustellen und

dies auch wirkungsvoll zu kontrollieren.

Schaffung fairer Wettbewerbsbedingungen

Ein wesentlicher Bestandteil eines Gliterverkehrssystems, in dem jeder Verkehrstrager
seine Vorteile optimal einbringen kann, sind faire und vergleichbare
Wettbewerbsbedingungen. Dies gilt sowohl fur den Wettbewerb zwischen den

verschiedenen Verkehrstragern als auch fir den Wettbewerb innerhalb eines
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Verkehrstragers. Es ist deshalb weiterhin konsequent an der Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen in Europa zu arbeiten und dazu die Offnung des
Marktzugangs fir alle Verkehrsdienstleister unter Beachtung der Prinzipien von
Diskriminierungsfreiheit und Gegenseitigkeit weiter zu verfolgen. Hierzu gehort auch
eine gerechte Anlastung der von den Verkehrstragern ausgehenden Kosten. Mit der
Einfihrung der Lkw-Maut ist der Bund bereits einen wichtigen Schritt bei der
verursachergerechteren Anlastung der Wegekosten im Guterverkehr gegangen. Nun
muss die Einbeziehung der externen Kosten folgen. Die Bundesregierung begleitet den
derzeit in Brussel laufenden Reflektions- und Konsultationsprozess zu einer
intelligenten Entgelterhebung aktiv. Die Kommission sollte zur Bewertung externer
Kosten ein EU-weit einheitliches Modell vorlegen, das EU-weit Transparenz
garantiert. Die Diskussion um die Berticksichtigung der Umweltwirkungen sollte
jedoch nicht auf bestimmte Instrumente beschrénkt, sondern offen geftihrt werden. Die
entscheidende Frage ist, mit welchen Instrumenten die Umweltwirkungen des
Verkehrs am besten gesteuert bzw. beeinflusst werden kénnen. Die Mitgliedstaaten
sollten deshalb frei sein, Gber die Beriicksichtigung externer Kosten des Verkehrs bei

der Erhebung von Nutzungsentgelten zu entscheiden.

Starkung der Wettbewerbsposition der Schiene

Die Bundesregierung setzt sich national und im européischen Rahmen fir eine
Starkung der Bahn ein. Aufgrund der positiven Eigenschaften des Verkehrstragers
Schiene insbesondere unter Umwelt- und Verkehrssicherheitsaspekten ist es Ziel,
groRRere Anteile des zusatzlichen Guterverkehrsaufkommens auf der Schiene
abzuwickeln. Dafiir gilt es, das umfassende Schienennetz in Deutschland (ca. 34.000
km) im wesentlichen zu erhalten und wo nétig auszubauen (z.B. Seehafen-
Hinterlandverbindungen), technische Barrieren im européaischen Netz abzubauen und
eine wettbewerbsgerechte Trassenpreisgestaltung dauerhaft sicherzustellen. Zudem ist
es wichtig, die Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrstragers Schiene nachhaltig zu

sichern.

Starkung der Wettbewerbssituation der Binnenschifffahrt
Sowohl auf nationale als auch auf europdischer Ebene setzt sich die Bundesregierung
fur die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Binnenschifffahrt ein. Im Rahmen

von NAIADES wird europaweit die Verlagerung der Guterverkehre von der StraRe auf
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die Wasserstralle unterstutzt, weil dieser umweltvertragliche Verkehrstrager noch

erhebliches Verlagerungspotential aufweist.

Starkung der Export- und Importdrehscheiben

See-, Binnen- und Flughéfen sind in einer modernen Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft wichtige Drehkreuze eines integrierten VVerkehrssystems.
Sie sind eine wesentliche Grundlage fiir die deutsche Exportwirtschaft. Die
Bundesregierung will kiinftig auf der Grundlage eines Flughafen- und eines
Hafenkonzepts weitere Beitrége zur Sicherung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit des Luftverkehrsstandorts Deutschland und der deutschen
Héfen leisten. Hafen- und Flughafenpolitik ist eine nationale Aufgabe. Ziel ist es, die
Leistungsfahigkeit unserer wichtigen Export- und Importdrehscheiben weiter zu
starken. Dabei geht es zum einen um den nachfragegerechten Ausbau ihrer
Kapazitaten und die Entwicklung der Zufahrten und Hinterlandanbindungen, zum
anderen um die Gestaltung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen.

Sicherheit der Transportkette (Security)

Das Thema der Sicherheit der Transportkette gewinnt weltweit einen immer héheren
Stellenwert. Ziel der Bundesregierung ist es, einen moglichst hohen
Sicherheitsstandard zu schaffen, ohne dabei die Effizienz der Transportkette zu stark
zu beeintréchtigen. Erforderlich sind einheitliche Standards, die weltweit anerkannt
sind, akzeptiert werden und einer Folgenabschétzung unterzogen wurden. Es sollte ein
koordiniertes Vorgehen im Rahmen internationaler Gremien wie z.B. der G8 -
Roma/Lyon-Gruppe, der International Working Group on Land Transport Security
und der multidisziplindren Expertengruppe des Binnenverkehrsausschusses der
UNECE angestrebt werden. Dabei ist grolRer Wert auf die Folgenabschétzung neuer
MaRnahmen und den Abgleich mit bereits bestehenden Sicherheitsvorkehrungen zu

legen.
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IV. Guterverkehr und Logistik im Dialog und durch aktive Zusammenarbeit

gestalten

Nachhaltige Effizienzgewinne des gesamten Guterverkehrssystems lassen sich nicht durch
singuldre Malinahmen erzielen, sondern nur durch ein breit gefachertes MaRnahmenpaket.
Daher mussen alle an der Transportkette Beteiligten ihre Verantwortung wahrnehmen, um

hierfir die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Fur die Bundesregierung und den Bundestag ist daher wichtig, im standigen Dialog mit
Wirtschaft und Industrie, Transportgewerbe und Verladern, mit L&ndern und Kommunen
die Rahmenbedingungen am Standort Deutschland weiter zu verbessern. Mit einem
Masterplan Glterverkehr und Logistik sollen gemeinsam Handlungsempfehlungen
erarbeitet werden. Auch die Umsetzung des Masterplans soll im Dialog und in Kooperation
erfolgen. Die Bundesregierung zahlt dabei weiterhin auf die Mitarbeit der VVerkehrs- und
Logistikwirtschaft ebenso wie anderer gesellschaftlicher Akteure. Mit dem Start der
Erarbeitung eines Masterplans Guterverkehr und Logistik ist es erstmalig gelungen, die
ubergreifenden Fragen von Guterverkehr und Logistik in einem umfassenden Sinne
gemeinsam mit Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft aufzugreifen. Die
Verstetigung einer gemeinsamen Arbeitsplattform fur Giterverkehr und Logistik wird auch
klnftig hilfreich sein und sollte im Interesse der Starkung des Produktions- und

Logistikstandorts auch nach Vorlage des Masterplans weiterentwickelt werden.
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